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POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

!
|
LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 1594 de
1984, la Ley 99 de 1993, la Resolucidn No. 005 de 1996, modificada por la Resolucién 909
de 1996, expedidas conjuntamente por los Ministerios de Transporte y de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, la Resolucién 1859 de 2005 del’ DAMA (Hoy Secretaria
Distrital de Ambiente), el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto Distrital 561 de 20086, la
Resolucién 110 de 2007 de la Secretaria Distrital de Ambiente, y

CONSIDERANDO :

ANTECEDENTES

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, mediante
Resolucion No. 653 del 07 de Junio de 2004, efectué reconocimiento a el senor MANUEL
ARTURO LATORRE GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 19.053.297 de
Bogota, para operar como centro de diagnéstico de emisiones vehiculares, con el objeto de
realizar la verificacion de fuentes moviles con motor a gasolina, e igualmente lo faculté para
expedir el correspondiente certificade Unico de emision de gases vehiculares, en el
establecimiento denominado SERVICIOS FUEL INJECTION LATORRE, ubicado en la
Avenida Centenario No. 100 - 70, localidad de Fontibén de esta ciudad.

Que la Subdireccion Ambiental Sectorial (hoy Direccién de Evaluacnon Control vy
Seguimiento Ambiental), verifico la consistencia de las pruebas reportadas por el centro de
diagnostico entre el periodo del 01 de Febrero al 31 de Mayo de 2005, cuyos resultados
obran en e} concepto técnico 8729 def 20 de Octubre de 2005, en donde se detectaron las
siguientes inconsistencias: .
|
e Se presenta un (1) certificado (122261 pertenecients al vehic{:ulo de placas SAl042)
como prueba realizada a vehiculo con motor a gasolina, cuando de acuerdo al reporte
de la base de datos de la Secretaria de Transito y Transporte del Distrito Capital (hoy
Secretaria Distrital de Movilidad) suministrada a la Entidad, se encuentra relacicnado
este automotor como vehiculo con motor a diesel.

e En el reporte se presentan problemas con el balance estequiométrico entre los indices
de los compuestos de HC, CO y COz, en dos (2) certificaciones, estas inconsistencias
radican en la imposibilidad de tener valores como los mostrados a continuacién en los
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tres compuestos simultaneamente, considerandose 'como erradas éstas
certificaciones:

_CERTIFICACIONES CON PROBLEMAS EN EL BALANCE ESTEQUIOMETRICO
farca’.’ ‘Placa’| Certificado [Modeio] iHc,ral!{ .Coral {:Co2ral | O2ral | Periodo.
KIA 16-Mar-04 JVES46 47851 1979 21 0,18 \ 4,2 1975-1980

! 1996—1997

2 SKODA | 18-May-05 |BGK222 122302 1996 48 0,01 LA

of

o

* Se observan indices de HC y/o CO por encima del limite permitido, en cuatro (04)
certificados, error que recae en el hecho de que en estas certificaciones se debieron
de rechazar las pruebas de andlisis de gases. Sin embargo, la Resolucidon DAMA
160 de 1996 actualmente se encuentra derogada, por lo ta:nto se dara aplicacién al
articulo 8° de la Resolucidn 005 de 1996, modificada por la Resolucién 909 de 1996,
expedida conjuntamente por el Ministerio de Medio Ambiente (hoy MAVDT) y el
Ministerio de Transporte, motivo por el cual no se iniciard proceso sancionatorio
ambiental ni se formulara cargos respecto a tres (03) certificados ya que cumplen
con la norma citada. Sin embargo, el cerificado de un (1) vehiculo fue expedido
cuando se superaba el limite establecido en la Resolucién 005 de 1996, motivo por el
cual sera objeto de inicio de procesc sancionatorio y formulacmn de pliego de
cargos. En el siguiente cuadro se refleja tal inconsistencia: |

SGL490

-

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que en el concepto técnico 8729 del 20 de Octubre de 2005, se encuentra que al vehiculo
identificado con el nimero de placa SAI042, le fue expedido un certlfcado en el cual se
asevera que a este automotor se le practicd una prueba de emisiones de gases para
vehiculos con motor a gasolina. |

|

Que sin embargo, una vez corroborado con datos obrantes de la Secretaria de Transito y
Transporte del Distrito Capital (hoy Secretaria Distrital de Movilidad), se observa que
presuntamente el vehiculo precitado, funciona con motor a diesel y no a gasolina, como lo
certifica el centro de diagnéstico.

|
Que por lo anterior, se infringié presuntamente el articulo 2 de la Res.;oluci()n 1151 de 2002.

|
Que adicionalmente, se encuentra que fueron realizadas dos pruebas de analisis de gases
de forma incorrecta, por cuanto como resultado de estas, se observan valores que
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estequiométricamente no son posibles en los compuestos de HC, CO y CO2, para los
vehiculos identificados con las placas JVES846 y BGK222.

Que por lo anterior, se encuentra como presuntamente quebrantado el articulo 55 de la
Resolucién 005 de 1996, modificada por la Resolucién 809 de 1986, el cual dispone que las
pruebas de analisis de gases deben ser de éptima calidad.

Que adicionalmente se observa que el centro de diagnéstico expidié un (1) certificado al
vehiculo SGL 490, fue expedido cuando se superaba el limite establecido en el articulo 8 de
la Resolucion 005 de 1996, modificada por la Resolucién 909 de 1996, motive por el cual
sera objeto de inicio de proceso sancicnatorio y formulaciéon de pliego de cargos

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y acoglendo lo recomendado
en el Concepto Tecnico 8729 del 20 de Octubre de 2005, emltldo por Subdireccion
Ambiental Sectorial (hoy Direcciéon de Evaluacién, Control y Seguamlento Ambiental), dando
aplicacion a lo establecido en el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, este despacho
encuentra pertinente abrir investigacién ambiental el sefior MANUEL ARTURO LATORRE
GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 19.053.297 de Bogota, D.C., por su
presunto incumplimiento a las obligaciones contenidas en el articuio 8 y 65 de la Resolucmn
005 de 1996, y articulo 2° de la Resolucién 1151 de 2002.

Que de acuerdo con lo consagrado en el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta
entidad, mediante la presente resolucion, estima pertinerte formular pliego de cargos a el
sefior MANUEL ARTURO LATORRE GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 19.053.287 de Bogota, D.C., por los presuntos hechos arriba mencionados, para que a
su turno, el sefior presente los correspondientes descargos y aporte o solicite la practica de
las pruebas que estime pertinentes y conducentes, en aras de producir la conviccion de la
autoridad ambiental para la toma de la correspondiente decisién, dentro de las funciones de
las cuales esta investida. |

\
f
FUNDAMENTOS LEGALES:

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este despacho se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, asi como en
algunos de los criterios expuestos por la Corte Constitucional en sentencias proferidas, lo
cual se indica a continuacion:

Que ia Constitucién Nacional consagra en el articulo 79, el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano, y a la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarla. Igualmente establece para el Estado entre otros el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 del mismo ordenamiento superior, dispone para el Estado la obligacién de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su

desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién y sustitucién. |
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Que el articulo 49 de la Ley 99 de 1993, senala la obligatoriedad de la licencia ambiental en
los siguientes términos:

"..La efecucién de obras, el establecimiento de industrias o el desarl'oﬂo de cualquier actividad,
que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos
naturales renovables o al medioc ambiente o introducir modificaciones (considerables o notorias al
paisaje requeriran de una licencia ambiental...”.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la-Ley 99 dt. 1993, esta Entidad esta
investida de funciones policivas para la imposmlon y ejecucion de las medidas de policia,
multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:

“...8anciones y denuncias. Cuando ocurriere violacion de normas sobre proteccion ambiental o
sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medioc Ambiente o las

Corporaciones Auténomas Regionales impondran fas sanciones gue se prevén en el articulo

siguiente, segiin el tipo de infraccion y la gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunc:arén el
hecho ante las autoridades competentes para que se inicie la mvestrgacfén penal respectiva...’

Que el articulo 85 ibidem, establece los tipos de sanciones aplicables a los infractores de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre el manejo y aprovéchamlento de recursos
naturales renovables, tales como sanciones y medidas p\reventlvas Dentro de las medidas
preventivas, se encuentra la suspensioén de obra o actividad, cuando pueda derivarse dafio o

peligro para los recursos naturales renovables o a la salud humana

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la imposicién de las
medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al
estatuto que lo modifigue o sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modlfcado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de las normas vigentes en
la misma materia o de requerimientos en actuaciones jundlcas emanadas de las
autoridades ambientales competentes.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso te'rcero del articulo 107 de
la ley antes mencionada, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y no
podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los
particulares.

Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreto 1584 de| 1984, el procedimiento
sancionaterio se iniciara de oficio, a solicitud o informacién de (funcionaric publico, por
denuncia o queja presentada por cualquier persona, como consecuencia de haberse tomado
previamente una medida preventiva o de seguridad.

Que, asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido el hecho
o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la correspondiente

,:fj@"":;f T
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investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacién de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales como
visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas o de otra

indole.

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que:

“ .Realizadas las anteriores diligencias, mediante notificacion personal, se pondran en
conocimiento del presunto infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podra
conocer y examinar el expediente de la investigacion...”.

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: ‘
“ .Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de la notificacién, el presunto infractor,
directamente o por medio de apoderado, podré presentar sus descargos por escrito y aportar o
solicitar la practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo: La fotalidad de los costos que demande la praclica de ﬁruebas seran de cargo de
quien las solicite...”.

Que de ofra parte el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido
por el Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico
Administrative del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un
organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera; y en el literal C) del
articulo 103 del citado ibidem se le delega la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital.

Que mediante el Decreto Distrital 561 dei 29 de diciembre de 2006, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota “...Por el cual se establece la estructura organizacional de fa Secretaria
Distrital de Ambiente, se determinan las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones...”, le asignd entre otras funciones generales, la de ejercer la autoridad
ambiental en el Distrito Capital.

Que en conclusién es obligacién de la Secretaria Distrital de Amblente per mandato
superior, en ejercicio de la gestidn asignada, mediante el cumpllmtento de las funciones
asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los mandatos
constitucionales y legales dentro del marco del estado de derecho, ¢l desarrollo sostenible y
con el alcance que se le ha dado alin en contra de viejas posiciones sobre los derechos de
propiedad y desarrollo. |

Que mediante el literal a del articulo primero de la Resolucion No. 110 del 31 de Enero de
2007, expedido por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegé éntre otras la funcién de
iniciar procesos sancionatorios de tipo ambiental y formular pliego de cargos, a la Direccién
Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente.

<
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En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Abrir investigacion Administr ativa sancionatoria de caracter
ambiental al sefior MANUEL ARTURO LATORRE GONZALEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 19.053.297 de Bogota, D.C., el cual operd en el establecimiento denominado
SERVICIOS FUEL INJECTION LATORRE, ubicado en Avenida Centenario No. 100 - 70,
localidad de Fontibon de esta ciudad, de conformidad a lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Formular al sefior MANUEL ARTURO| LATORRE GONZALEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.053.297 de Bogota, D.C., el siguiente pliego de
cargos:

Cargo Primero:

Realizar presuntamente de forma incorrecta una (1) prueba de emislones de gases vehicular
a gasolina, al automotor identificado con la:placa SGL 490, relacaonado en el presente acto
administrativo, y en el concepto técnico 8729 del 20 de Octubre de 2005, por cuanto el
automotor citado fue certificado cuando presentaba valeres de CO, por encima del limite

establecido.

Con la conducta descrita se infringe presuntamente el articulo 8 de la Resolucién 005 de
1996, modificada por la Resolucion 909 de 1996.

Cargo segundo:

Realizar presuntamente de forma incorrecta dos (2) pruebas de emisiones vehiculares a
gasolina, a los automotores relacionados en el presente auto, y en el concepto técnico 8729
del 20 de Octubre de 2005, por cuanto estas pruebas contienen valores simultaneos en los
compuestos de HC, CO y CO2 gue no son posibles, con lo cual no se garantizaria un
- resultado de dptima calidad en tales verificaciones.

Con la conducta descrita se infringe presuntamente el articulo 55 de la Resolucién 005 de
1996, modificada por la Resolucion 809 de 1996.

Cargo tercero:

Expedir de manera incorrecta un (1) certificado de analisis de gase‘s a gasolina, por cuanto
se encuentra que al automotor relacionado en el presente acto administrativo, y en el

i
Herhy
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concepto técnico 8729 del 20 de Octubre de 2005, fue certificado como prueba a gasolina,
cuando el motor corresponde a diesel, segun lo reportado dejla base de datos de la
Secretaria de Transito y Transporte del Distrito Capital.

La norma presuntamente violada con la conducta es el articulo 2° de la Resolucién 1151 de
de 2002.

ARTICULO TERCERO. -~ Por parte de la Direccién Legal Ambiental, notificar el contenido
del presente actc administrativo sefior MANUEL. ARTURO LATORRE GONZALEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.053.297 de Bogota, D.C., o a su apoderado
debidamente constituido, en la Avenida Centenario No. 100 - 70, |localidad de Fontibén de
esta ciudad.

ARTICULO CUARTO. - El sefior MANUEL ARTURO LATORRE 'GONZALEZ identificado
con cédula de ciudadania No. 19.053.297 de Bogota, D.C, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacién del presente Acto Admlnlstratlvo podra presentar los
respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere
pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 207 del
Decreto 1594 de 1984.

PARAGRAFO.- La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran a
cargo de la parte solicitante.

ARTICULO QUINTO. —~ Por parte de la Direccién Legal Ambiental, fijar la presente
providencia en Iugar publico de la Entidad, remitir copia a la Alcaldia Local de Fontibén para
que se surta el mismo tramite y publicarla en el boletin que para el efecto disponga la
Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 70 de la Ley 99 de ;1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso de
reposicion, de conformidad con lo establecido en el articulo 49 del Decreto 1594 de 1984.

ll'JMPLASE
14 AG0 2007

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y

Revisé: Diego Diaz /

Proyecté: Leonardo Rojas C.
Exp DM-18-03-1159 CDR
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